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1.

Dem Larmaktionsplan in der Fassung vom 11.03.2011 wird zugestimmt. Die geplan-
ten MalRnahmen sind zeithah umzusetzen.

Die im Rahmen der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung vom 28.12.2010 bis ein-
schlief3lich 25.02.2011 eingegangenen Stellungnahmen werden in dem vom BSU
dargestellten Umfang bertcksichtigt, im Ubrigen nicht bertcksichtigt.

Die erforderlichen Finanzmittel fir Verkehrsschilder und Wechselverkehrszeichen in
Hohe von bis zu 45.000 EUR werden ggf. per Uberplanmaliger Ausgabe bereitge-
stellt.

Fur die Albrecht- und Maybachstralde wird die Stadt als zustandiger Stral3enbaulast-
trager zum nachsten Belagsaustausch prifen, ob ein Fahrbahnbelag eingebaut wer-
den soll, der als Larmschutz rechtlich eingestuft und als Regelbauweise eingefuhrt
wird oder zumindest nach dem dann vorliegenden Stand der Technik eine dauerhaf-
te Larmminderung gewabhrleistet. Der verfugbare Belag soll bei verhaltnismaligen
Kosten bei Tempo 50 mindestens eine Tempo 30 vergleichbare Larmreduktion ge-
wahrleisten. Sofern der larmmindernde Belag nicht ausreicht, dass an allen Gebau-
den die Auslosewerte eingehalten werden, ist daruber hinaus die Finanzierung von
Schallschutzfenstern zu prifen.

Die Verwaltung wird beauftragt Verkehrszahlungen fur ein Monitoring durchzufuhren,
deren Ergebnisse zusammen mit dem Erfahrungsbericht ein Jahr nach der Umset-
zung der Mallnahmen dem Gemeinderat vorgestellt werden.




Hinweis zur Vervielfaltigung und Verteilung der Vorlage

Die gesamte Vorlage mit allen Anlagen ist im Ratsinformationssystem BRAVIS und im In-
ternet unter www.friedrichshafen.de = Verwaltung & Politik => Ausschiisse => Ausschuss
fir Umwelt und Verkehr = Sitzung am 05.05.2011 bzw. unter = Verwaltung & Politik =
Gemeinderat = Tagesordnung, Sitzungsvorlagen = Sitzung am 16.05.2011 eingestellt.

Der Text der Vorlage mit den Anlagen 1 bis 5 ist in der Ublichen Papierform vervielfaltigt
und verteilt worden. Von Anlage 4 (ehemals Anlage 4 der DS V00225/2010) wurde der
neue Textteil des Larmaktionsplans ebenfalls in Papierform beigefligt. Die Anhange des
Larmaktionsplans 1 - 8 wurden nicht verandert und bereits in einem separaten Ordner den
Fraktionen zur Verfligung gestellt.

Der Anhang 9 MalRnahmenkatalog (im separaten Ordner) wurde als Anhang entfernt und
ist in das Kapitel C des Textteils der Anlage 4 integriert. Bei Bedarf kdnnen bei der Abtei-
lung Umwelt und Naturschutz noch weitere Ordner angefordert werden.

Darliber hinaus kann in die Unterlagen wahrend der rathaustiblichen Offnungszeiten im
Amt fur Burgerservice, Sicherheit und Umwelt, Abteilung Umwelt und Naturschutz,
Eckenerstralde 11, 88046 Friedrichshafen, Telefon 07541/203-2191 Einsicht genommen
werden.

Damit sind die formalen Anforderungen des LAP-Verfahrens erflllt und gleichzeitig ein
Beitrag zur Kostenbegrenzung geleistet.



http://www.friedrichshafen.de/
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Larmaktionsplan Friedrichshafen fiir den Bereich StraRenverkehr —
Stufe 1 — gemaR EU-Umgebungsrichtlinie — Beschluss

Gliederung
1. Einleitung

1.1 Zusammenfassung des Entwurfsbeschlusses vom 15.11.2010
(SV 2010 /V 00225)

1.2 Was ist seit dem Entwurfsbeschluss passiert?

2. Sachliche Abgrenzung zwischen LAP und verkehrsrechtlicher Anordnung
von MaRhahmen

2.1 Anmerkungen des RP Tubingen zum Entwurf des LAP

2.2  Begrundung fur eine verkehrsrechtliche Anordnung durch die Untere Verkehrs-
behorde der Stadt Friedrichshafen

2.3 B 31 Meersburger Stralke

2.4 B 31 Zeppelinstralie in Fischbach
2.5 Albrechtstralle

2.6 Maybachstralie

2.7 Zusammenfassung

3. Prufauftrage des Gemeinderats zum LAP

3.1 Prifauftrag 1: Innerstadtische Geschwindigkeitsmessungen auf der B 31 insbe-
sondere in Fischbach

3.2  Prifauftrag 2: Tempo 50 auf der gesamten Zeppelinstral3e und aller innerstadti-
schen Strecken bis zum Colsman-Knoten

3.3  Prifauftrag 3: Anordnung eines nachtlichen Lkw-Fahrverbots auf der ostlichen
ZeppelinstralRe, der Friedrichstra®e und der Eckenerstralie

3.4  Prifauftrag 4: Ein Jahr nach Umsetzung des LAP ist dem Geimeinderat ein Er-
fahrungsbericht tGber die Auswirkungen vorzulegen

4, Weitere Fragen aus dem Gemeinderat
4.1 Ausweichverkehr

4.2  Berucksichtigung sich uberlagernder Larmbelastungen
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6.1
6.2

6.3

9.2
9.3

Abwagung von MaRBnahmen zur Larmreduktion
Larmmindernde Strallenbelage

SofortmalRnahme — gegebenenfalls befristete — Geschwindigkeits-
beschrankungen

Ersatzmalinahme Schallschutzfenster

Kosten und Finanzierung
Verkehrsrechtliche Anordnung flr Tempo 30 nachts

Forderung von Schallschutzfenstern flir Gebaude, bei denen 70 / 60 dB(A) Tag /
Nacht Uberschritten werden

Uberschlagige Kosten fiir larmmindernde StraRenbelage

Zweite Beteiligung der Offentlichkeit und der Triger 6ffentlicher Belange im
Planungsverfahren

Ubersicht der wichtigsten Anderungen im Textteil des LAP gegeniiber dem
Entwurfsbeschluss

Weitere Verfahrenschritte einschlieBlich Umsetzung der MaRnahmen

Strallenverkehrsrechtliche Anordnung und Installation von Geschwindigkeits-
Uberwachungsanlagen und -anzeigen mit Smileys

Monitoring der Verkehrs- und Larmentwicklung

Begleitende Offentlichkeitsarbeit
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Anlagen zur schriftlichen Vorlage

[1]
[2]
[3]
[4]

[5]

Stellungnahmen der Trager o6ffentlicher Belange im Original

Stellungnahmen der Blrger im Original

Untersuchung Lkw-Verbot dstliche Zeppelinstralie bis Eckenerstralie

Larmaktionsplan Friedrichshafen fur den Stralenverkehr — Stufe 1
Kap. F Abwagung der Stellungnahmen der Blrger (2011)
Kap. G Abwagung der Stellungnahmen der Trager offentlicher Belange (2011)

Anhang 1:
Anhang 2:

Anhang 3:
Anhang 4:
Anhang 5:
Anhang 6:

Anhang 7:

Anhang 8:

Einteilung in StralRenabschnitte

Larmkarten

Larmkarte 1: Rasterlarmkarte flr den Zeitbereich Lgen

Larmkarte 2: Rasterlarmkarte fur den Zeitbereich Lpignt

Larmkarte 3: Gebaudelarmkarte fur den Zeitbereich Lgen

Larmkarte 4: Gebaudelarmkarte flr den Zeitbereich Luight

Larmkarte 5: Rasterlarmkarte mit Tempo 30 nachts fur den
Zeitbereich Lpignt

Larmkarte 6: Differenzenkarte ohne/mit Tempo 30 nachts fir

den Zeitbereich Lnignt
Verkehrsmengen an Stralkenabschnitten aus Verkehrszahlungen
Betroffenenzahlen nach VEBB
Betroffenenzahlen nach VEBB mit und ohne Tempo 30

Betroffenenzahlen in den Pegelbereichen nach VEBB mit und ohne
Tempo 30

Modellabschatzung Verkehrsverlagerung und Wirkungsanalyse
Detailanalyse Friedrichshafen

Modellabschatzung Verkehrsverlagerung und Wirkungsanalyse
Gesamtanalyse

Bericht

Karten 1: Planfall ganztagige MalRnahmen

Karten 2: Planfall ganztagige und nachtliche Malinahmen
Karten 3: Planfall ganztagige und nachtliche Malinahmen

inkl. Lkw-Fahrverbot

Ubersichtskarte: Lage der Querschnittszahlungen

Anlage 4 mit den Anhangen 1 bis 8 sind in einem separatem Ordner (15.11.2010)
bzw. im Rats-Informationssystem BRAVIS und im Internet
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Larmaktionsplan Friedrichshafen fiir den Bereich StraBenverkehr —
Stufe 1 — gemaR EU-Umgebungsrichtlinie — Beschluss

1. Einleitung

1.1 Zusammenfassung des Entwurfsbeschlusses vom 15.11.2010
(SV 2010/ V 00225)

Der Entwurfsfassung des Larmaktionsplans Friedrichshafen mit den darin geplanten
MaRnahmen hat der Gemeinderat am 15.11.2010 mehrheitlich zugestimmt. Es wurden
sieben Larmschwerpunkte mit > 16.400 Kfz/24 h identifiziert, bei denen die Auslosewer-
te von Lgen 2 70 dB und Lnignt 2 60 dB Gberschritten sind. Bei drei Larmschwerpunkten
ist die Zahl der Betroffenen sehr gering oder sind aufgrund der lokalen Verhaltnisse kei-

ne verkehrsrechtlichen Ma3nahmen moglich (B 31 Friedrichstral’e zwischen Karlstralde
und MetzstralRe).

Da ein Baubeginn der B 31neu Umgehung FN-West nicht in absehbarer Zeit zu erwar-
ten ist, sind verkehrsrechtliche Mal3nahmen so die ziemlich einzigen Mal3nahmen, die

zu einer sofortigen Larmreduktion an Larmschwerpunkten mit vielen Betroffenen fuhren.

Nachtliche Geschwindigkeitsbeschrankungen bewirken an insgesamt vier Larmschwer-

punkten auf der B 31 in Fischbach sowie in der Albrecht- und MaybachstralRe (Innere
Umgehung), dass die Immissionspegel an den lautesten Gebaudeseiten um 2,5 bis
2,7 dB(A) sinken.

Damit ware zukunftig kein einziger Bewohner dieser Stralen mehr nachts einer Immis-
sionsbelastung von 65 dB(A) und daruber ausgesetzt (berechnet an der Stral3enfront
der Wohngebaude). Die Anzahl der Bewohner mit einer Larmbelastung zwischen 60
und 65 dB(A) sinkt entlang dieser StralRenabschnitte im Durchschnitt um 30 %. Das be-
deutet: statt 359 Personen sind noch 215 Bewohner Larmpegeln zwischen 60 und 64

dB(A) in der Nacht ausgesetzt. Auch in der zweiten Hauserreihe werden viele Betroffe-
ne um 1-2 dB(A) entlastet, deren Wohngebaude (ohne MalRnahmen) teilweise knapp
unter 60 dB(A) liegen.

Die nachtlichen Geschwindigkeitsbeschrankungen mit Tempo 30 kénnen zu Verkehrs-
verlagerungen fuhren. Die verkehrlichen und schalltechnischen Auswirkungen der stad-
tischen Mal3nahmen und der MaRnahmen der benachbarten Kommunen wurden unter-
sucht und dem Larmaktionsplan Anlage 4 als Anhang 7 (Modellabschatzung Detailana-
lyse FN) und Anhang 8 (Modellabschatzung Regionalanalyse) beigefugt. Durch Maf3-
nahmen der Stadt Friedrichshafen ergeben sich nachts auf den Ausweichstrecken
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Larmzunahmen von max. 1,3 dB(A). Verkehrsverlagerungen durch Ma3nahmen der
Nachbarkommunen kann die Stadt Friedrichshafen nicht beeinflussen; die daraus fol-
genden Larmzunahmen bis zu 1,5 dB(A) sieht das Regierungsprasidium Tubingen als
zumutbar an.

Der Gemeinderat war der Ansicht, dass weitere MaRnahmen erforderlich seien, um
Anwohner vor unerwunschten Larmzunahmen durch Verkehrsverlagerungen zu schut-
zen. Er erteilte deshalb der Verwaltung vier Prufauftrage (im Einzelnen siehe Kapitel 3),
die weitgehend in diese Sitzungsvorlage eingearbeitet sind. Diese vier Prufauftrage
wurden in der zweiten Beteiligung zum Larmaktionsplan auch der Offentlichkeit und den
Tragern offentlicher Belange zur Kenntnis gegeben.

1.2 Was ist seit dem Entwurfsbeschluss passiert?

o Die Kommunen Ravensburg, Meckenbeuren und Friedrichshafen haben die
zweite Beteiligung zu ihren Larmaktionsplanen abgeschlossen, Hagnau und
Weingarten haben damit begonnen

o Der Einbau larmmindernder Fahrbahnbelage wurde in Textteil und MalRnahmen-
katalog des LAP aufgenommen und in der Vorlage erlautert

o Streckenlange eines Ausweichverkehrs wurden exemplarisch untersucht

. Anteil der Gebaude an den Tempo 30-Abschnitten, die mit stadtischen Zuschus-
sen gefdrderte Schallschutzfenster besitzen, wurde geschatzt

o PR-Kampagne in Planung, um Verstandnis fur die LAP-MalRnahmen zu wecken

o Larmmessungen der FH Jena haben Larmreduktionen bei Tempo 30 fur Maxi-
malpegel und Dauerschallpegel nachgewiesen
www.jena.de/fm/41/Bericht Tempo 30 W03 101111.pdf

o Abwagung der Stellungnahmen der Trager 6ffentlicher Belange (TOB) und der
Blrger



http://www.jena.de/fm/41/Bericht_Tempo_30_W03_101111.pdf
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2. Sachliche Abgrenzung zwischen LAP und verkehrsrechtlicher
Anordnung von MaRnahmen

21 Anmerkungen des RP Tubingen zum Entwurf des LAP

Zu verkehrsrechtlichen Mal3nahmen aus Larmschutzgrinden hat das Regierungsprasi-
dium Tubingen (RP) mit Schreiben vom 12.11.2010 die Voraussetzungen fur deren An-
ordnung konkretisiert. Demnach kdnne unter bestimmten Umstanden von dem Grund-
satz der Larmschutz-Richtlinien-StV vom 27.11.2007 abgewichen werden, dass die be-
sondere Verkehrsfunktion innerdrtlicher Stral3en mit Gberortlichem Verkehr Geschwin-
digkeitsbeschrankungen nur zulasst, wenn erhebliche Betroffenheiten nachgewiesen
sind.

Ein Anspruch auf eine ermessensfehlerfreie Entscheidung unter Abwagung aller Belan-
ge bestehe demnach bei Uberschreitung der in den Larmschutz-Richtlinien-StV ge-
nannten Larmrichtwerte (Wohngebiet:70/60 dB(A) Tag/Nacht, Mischgebiet: 62/72
dB(A). Eine Ermessensreduzierung bis hin zur Verpflichtung, Temporeduzierungen an-
zuordnen, wird hierbei ab einer Uberschreitung der Larmrichtwerte um 5 dB(A) festge-
legt. Zudem hat das RP mit diesem Schreiben die Mdglichkeit eréffnet, auf Larmbe-
rechnungen nach RLS 90 zu verzichten und stattdessen die nach VBUS (Vorlaufige Be-
rechnungsmethode flir den Umgebungslarm an Stral3en) ermittelten Werte, teils mit Zu-
oder Abschlagen, zugrunde zu legen.

Die Gemeinde erfullt mit der Larmaktionsplanung jedoch eine eigene planerische Auf-
gabe und wird nicht an Stelle der StralRenverkehrsbehdrde und deren Regelungsregime
tatig. Die Gemeinde konkretisiert durch den Larmaktionsplan inwieweit eine Larm-
Gefahrenlage im Sinne des § 45 Abs. 9 S. 1 StVO besteht. Im Regime der Larmakti-
onsplanung entfalten die Larmschutz-Richtlinien-StV als Verwaltungsvorschrift keine
Bindungswirkung. Nach Ansicht der Kommunen der IKAG LAP sind in Larmaktionspla-
ne die nutzungsrechtlichen Gebietseinstufungen nicht einzuarbeiten und die Larmwerte
mussen nicht detailliert in 1 dB-Stufen dargestellt werden.

Dennoch erhielt das RP wunschgemal die Gebietseinstufungen nach der Baunut-
zungs-Verordnung (Auszug aus dem Flachennutzungsplan 2015) fur die betroffenen
Gebaude und fur die geplanten Tempo 30-Strecken sowie Larmkarten mit detaillierten
1dB-Stufen, damit das RP die Verhaltnismafigkeit der MalRnahmen beurteilen konnte.

Auf der Grundlage der zusatzlich Uberlassenen Unterlagen hat das Referat 46 des RP
im Rahmen der offentlichen Beteiligung signalisiert, dass es die nachtlichen Geschwin-
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digkeitsbeschrankungen auf 30 km/h auf den vier vorgesehenen Straldenabschnitten
(B 31 in Fischbach und Innere Ungehung) als vertretbar einschatzt. Angesichts der ho-
hen Larmwerte und der hohen Anzahl von Betroffenen halt das RP fur folgende Stra-
Renabschnitte Tempo 30 in der Nacht fur vertretbar (Tabelle 1):

Tabelle 1: Raumliche Abgrenzung der nachtlichen Geschwindigkeitsbeschrankungen
in Friedrichshafen

StraRen Beginn Tempo 30 Ende Tempo 30

Meersburgerstralie westlich der Einmundung bis Kreuzung
Steinackerstralie Spaltensteiner Stralde

Zeppelinstralle in Kreuzung Spaltensteiner bis zur Einmundung

Fischbach StralRe KoberstralRe

Albrechtstralte Westlich der Einmindung bis Maybachstralle
Ifenstralle

Maybachstralle Maybachstralle bis Maybachplatz

Das RP schreibt in seiner Stellungnahme zum Entwurf des LAP Friedrichshafen vom
15.11.2010, dass es den MalRnahmen erst zustimmen konne, wenn es die verkehrs-
rechtliche Begrindungen zu den geplanten Tempolimits erhalte, da sich aus dem Ent-
wurf des Larmaktionsplans nicht alle notwendigen Informationen fur die Prifung der
RechtmaRigkeit entnehmen lie3en. In Unterkapiteln 2.2 bis 2.7 folgt die erwiinschte Be-
grindung der Unteren Verkehrsbehorde der Stadt Friedrichshafen.

Larmmindernde Strallenbelidge

Das Referat 44 (Straltenplanung) des RP Tubingen weist als Strallenbaulasttrager da-
raufhin, dass derzeit nur einlagige offenporige Asphalte als larmmindernder Belag ne-
ben den Regelbauweisen (u.a. Splittmastixasphalt Asphaltbeton mit -2 dB(A)) fur Au-
Rerortstrallen > 60 hm/h zugelassen seien. Da larmoptimierte und larmmindernde Be-
lage den Vorteil haben, dass sie flr die betroffenen Anwohner im Unterschied zu nacht-
lichen Geschwindigkeitsbeschrankungen auch fir den Tageszeitraum Larmreduktionen
bewirken, wurde diese Variante flr die zweite Beteiligung zusatzlich in den LAP aufge-
nommen (ausfuhrlicher siehe Kap. 5.1).
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2.2 Begrundung fiir eine verkehrsrechtliche Anordnung durch die Untere Ver-
kehrsbehorde der Stadt Friedrichshafen

Nach den vorliegenden Untersuchungsergebnissen werden flr das Stadtgebiet insge-
samt sieben Larmschwerpunkte ausgewiesen. Verkehrsrechtliche Malinahmen — insbe-
sondere die Anordnung von nachtlichen Geschwindigkeitsbeschrankungen — sind dabei
auf vier dieser Streckenabschnitte vorgesehen:

e B 31 Meersburger Stral3e

e B 31 ZeppelinstralRe in Fischbach
e Albrechtstrale und
e Maybachstralle

2.3 B 31 Meersburger Stralle

Da in diesem Abschnitt besonders viele Menschen wohnen, die nachts Larm von tber
65 dB(A) ausgesetzt sind, ist die Anordnung der nachtlichen Geschwindigkeitsbe-
schrankung — unter Berucksichtigung der verkehrsrechtlichen Vorschriften — gerechtfer-
tigt, zumal sogar der Grenzwert fur Kern-, Dorf- und Mischgebiete nach den Larm-
schutz-Richtlinien-StV von 62 dB(A) nachts durch einen Dauerschallpegel von
67 dB(A) um 5 dB(A) uberschritten wird. Mit der nachtlichen Geschwindigkeitsbe-
schrankung wird eine Pegelminderung um bis zu 2,6 dB (A) und eine Absenkung der
mittleren Larmpegel auf 64 dB (A) prognostiziert.

Far diesen Strallenabschnitt besteht die Verpflichtung zur Anordnung verkehrsbe-
schrankender MalRnahmen, konkret zur Reduzierung der nachts zulassigen Geschwin-
digkeit auf 30 km/h.

2.4 B 31 ZeppelinstraBe in Fischbach

Auch hier werden punktuell dieselben Larmpegel wie auf dem Straldenabschnitt der
B 31, Meersburger Stralde, erreicht.

Im Ubrigen Streckenabschnitt liegen die Larmbelastungen im Mittel bis zu 64 dB(A)
zwar niedriger, so dass angesichts dieser Werte die Verpflichtung zur Anordnung ver-
kehrsbeschrankender MaRnahmen i. S. d. Schreibens des RP Tubingen nicht durch-
gangig zum Tragen kame. Hier ist eine ermessensfehlerfreie Entscheidung unter Ab-
wagung aller — nicht zuletzt verkehrlicher — Belange zu treffen. In der Gesamtwurdigung
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aller Faktoren kommt die Untere Verkehrsbehorde zum Ergebnis, dass zugunsten des
Gesundheitsschutzes der dortigen Anwohner eine durchgehende nachtliche Geschwin-
digkeitsbeschrankung angeordnet werden soll.

Obwohl tagsuber von 6.00 bis 22.00 Uhr die Auslosewerte ebenfalls erreicht bzw. Uber-
schritten werden, sollen mit Rucksicht auf das hohe Verkehrsaufkommen und die Flus-
sigkeit des Verkehrs keine geschwindigkeitsbeschrankenden Mallnhahmen angeordnet
werden. Umso wichtiger ist, dass zum Schutz der Bewohner vor Larm und damit deren
grundrechtlich geschutztes Gut auf Gesundheit und korperliche Unversehrtheit in der
nachtlich verkehrsschwachen Zeit, in der die Auslosewerte erreicht bzw. Uberschritten
werden, die Geschwindigkeit auf Tempo 30 begrenzt wird.

Das Interesse der Fahrzeugfuhrer auf eine hohere Fahrgeschwindigkeit und Zeiterspar-
nis muss daher gegenltber dem Anspruch der Anwohner auf ihr grundrechtlich ge-
schutztes Gut der Gesundheit und korperlichen Unversehrtheit zurlcktreten.

Bei einer moglichen Verkehrsverlagerung durch Fahrzeuge, die diesen Streckenab-
schnitt aufgrund der Geschwindigkeitsbeschrankung meiden sollten, wirde nach der
Berechnung zum LAP der Larmpegel der hierdurch zusatzlich belasteten Nebenstre-
cken deutlich unterhalb der gesetzlichen Grenzwerte liegen. Eine Larmbeeintrachti-
gung, die einen Eingriff in das Ruhebedurfnis der dortigen Anwohner bedeuten und
ebenfalls mit verkehrlichen MaRnahmen geschutzt werden musste, ist nicht zu erwar-
ten, so dass diese geschwindigkeitsbeschrankende MalRnahme flr den gesamten Stre-
ckenabschnitt der ZeppelinstralRe in Fischbach aus verkehrlicher Sicht befurwortet wer-
den kann.

2.5 AlbrechtstraBe

In diesem Abschnitt liegt die Zahl der Betroffenen am hdchsten, wobei der maximale
mittlere Larmpegel bei 66 dB(A) liegt.

Der zu prufende Grenzwert von 62 dB(A) wird somit nicht in dem Male, d.h. um 5
dB(A) Uberschritten, dass die Verpflichtung zur Anordnung verkehrsbeschrankender
MaRnahmen zwingend geboten ware. Aber auch in diesem Fall ist eine ermessensfeh-
lerfreie Entscheidung unter Abwagung aller — nicht zuletzt verkehrlicher — Belange zu
treffen. Wie unter Punkt 2.4 kommt die Untere Verkehrsbehorde auch hier zum Ergeb-
nis, dass eine durchgehende nachtliche Geschwindigkeitsbeschrankung auf den ge-
samten Straldenabschnitt bezogen werden muss.
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Eine Verkehrsverlagerung aufgrund dieser geschwindigkeitsbeschrankenden Malinah-
me auf die Querverbindungen Rosen-, Wera- und Riedleparkstral3e als mogliche Aus-
weichrouten ist nicht in dem Male zu erwarten, wie dies bei einem Lkw-Verbot in der
ostlichen Zeppelin-, Friedrich- und Eckenerstrale zu befurchten ware (vgl. Kap. 3.3).

2.6 MaybachstraRe

Die Maybachstral3e liegt von der Anzahl der Betroffenen zwischen den Werten der bei-
den erstgenannten Abschnitte und denen der Albrechtstral3e. Hier gibt es allerdings
eine sehr hohe Zahl von Betroffenen, die nachts 66 dB(A) oder mehr ausgesetzt sind.
Der hochste mittlere Larmpegel betragt 67 dB(A) an den Gebauden Maybachstrale 10
und 8.

Angesichts dieser hohen Betroffenenzahl mit Larmwerten bis zu 67 dB(A) — mithin einer
Uberschreitung des Grenzwertes der Larmschutz-Richtlinien-StV von 62 dB(A) um

5 dB(A) — ist nach Malgabe des Schreibens des Regierungsprasidiums die nachtliche
Geschwindigkeitsbeschrankung zwingend geboten. Fur diesen Strallenabschnitt be-
steht die Verpflichtung zur Anordnung verkehrsbeschrankender Mallnahmen in Form
einer Reduzierung der nachtlichen Geschwindigkeit auf 30 km/h.

2.7 Zusammenfassung

Aus verkehrlicher Sicht ist zu beachten, dass es sich bei den betreffenden Stral’enab-
schnitten um Hauptverkehrsstral’en handelt. Deren Verkehrsfunktion steht verkehrsbe-
schrankenden MalRnhahmen zwar nicht von vornherein entgegen, stellt aber an die An-
ordnung von Verkehrsbeschrankungen héhere Anforderungen als dies beispielsweise in
ErschlieRungsstrallen in Wohngebieten der Fall ist.

Die im Larmaktionsplan beschriebenen verkehrsrechtlichen Mallihahmen sind geeignet
eine Larmminderung zu den fir das Ruhebeduirfnis der Bevdlkerung besonders sensib-
len Nachtzeiten zu erreichen. Ebenso sind sie unter Abwagung der strallenverkehrs-
rechtlichen Vorschriften erforderlich, um die vom Verkehrslarm ausgehenden Gesund-
heitsgefahren zu mindern, und stellen keine unverhaltnismalige Einschrankung des In-
dividualverkehrs dar.
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Die im Rahmen der Larmaktionsplanung festgelegten Auslosewerte von 60 dB(A)
nachts bzw. 70 dB(A) tags haben zwar stral3enverkehrsrechtlich keine Bindungswir-
kung, sind aber im Rahmen einer notwendigen Ermessensentscheidung angemessen
zu berucksichtigen.

3. Prifauftrage des Gemeinderats zum LAP

Mit dem Entwurfsbeschluss zum LAP Friedrichshafen hat der Gemeinderat am
15.11.2010 vier zusatzliche Prufauftrage beschlossen, welche die Stadtverwaltung zur
Beschlussvorlage allesamt abgearbeitet hat. Die Ergebnisse der Prafung werden in den
nachfolgenden Kapiteln 3.1 bis 3.4 zusammengefuhrt.

3.1 Prifauftrag 1: Innerstadtische Geschwindigkeitsmessungen auf der B 31
insbesondere in Fischbach

In der Zeppelinstralle in Fischbach wurden vom 03.01. bis zum 11.01.2011 wahrend
der Nacht Geschwindigkeitsmessungen durchgefuhrt. Die zulassige Geschwindigkeit
betrug 50 km/h.

Fir eine Fahrtrichtung wurden insgesamt 3.081 Kfz gemessen, die schneller als
50 km/h gefahren sind. Bei 2.009 Fahrzeuge lagen die Geschwindigkeiten zwischen
50 und 59 km/h. Die restlichen Fahrzeuge fuhren alle schneller als 59 km/h.

Obwohl im gemessenen Strallenabschnitt ein Verkehrsdialogdisplay mit ,Smiley” und
Geschwindigkeitsanzeige vorhanden war, wurden sehr viele Geschwindigkeitsuber-
schreitungen registriert. Bei einer Hochrechnung dieser Ergebnisse fur beide Fahrbah-
nen und auf ein ganzes Jahr konnten sich schon heute bei Tempo 50 rund 100.000
BuR3geldverfahren im Jahr ergeben. Bei Tempo 30 in der Nacht ist deshalb mit noch
mehr Bul3geldverfahren zu rechnen, wenn die Fahrzeuglenker nicht ausreichend darauf
aufmerksam gemacht werden, da diese Geschwindigkeit auf Bundesstral3en fur viele
Autofahrer ein Novum darstellt.

3.2 Prifauftrag 2: Tempo 50 auf der gesamten ZeppelinstraBe und aller inner-
stadtischen Strecken bis zum Colsman-Knoten

Anstelle der derzeitigen Tempo 60-Regelung ist auf einem bislang aul3erorts liegenden
Abschnitt der Zeppelinstrale bis zum Jagerhaus vorgesehen, diese mit einer zulassi-
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gen Hochstgeschwindigkeit von 50 km/h auszuweisen. Dies kann durch Versetzen der
Ortstafeln aus der Albrecht- und der Zeppelinstrale in Richtung Westen an die B 31 in
Hohe der Einmindung Seemooser Weg erreicht werden. In diesem Stral3enabschnitt
liegen die Vorgaben nach Rd-Nr. 1 der VwV-StVo zu den Zeichen 310 und 311 StVO
vor, nachdem die Ortstafel — ohne Ricksicht auf Gemeindegrenze und StralRenbaulast
— in der Regel dort anzuordnen ist, wo die geschlossene Bebauung auf einer der beiden
Seiten der Stral3e fur den ortseinwarts fahrenden Verkehrs erkennbar beginnt. Eine ge-
schlossene Bebauung liegt ungeachtet einzelner unbebauter Grundsticke vor, wenn
die anliegenden Grundstucke von der Stral’e erschlossen werden.

Eine weitergehende Ausdehnung der Innerortsbeschilderung Richtung Ortseingang
Fischbach ware hingegen mit den einschlagigen Vorschriften nicht mehr vereinbar, da
dort Waldbereiche, keine durchgangige Bebauung und keine direkt an der Strale lie-
genden Gebaude vorhanden sind. Aus diesem Grund konnte eine Uber die Ortslage
hinausgehende Tempo 50-Beschrankung nur mit Zeichen 274 StVO umgesetzt werden.
Aus Sicht der Unteren StraRenverkehrsbehdrde wird mit der bestehenden Tempo-60-
Regelung der Verkehrsbelastung, der Linienfihrung, der Lage des Streckenabschnitts
zwischen dem Stadtbereich Friedrichshafen und dem Ortsteil Fischbach sowie dessen
Funktion als Verflechtungsbereich hinreichend Rechnung getragen.

In diesem Abschnitt konnen weder ein Unfallgeschehen noch Verkehrssicherheitsdefizi-
te festgestellt werden, die eine weitere Absenkung der zulassigen Hochstgeschwindig-
keiti. S. von § 45 Abs. 9 StVO rechtfertigen. Somit ware eine weitergehende Ge-
schwindigkeitsbeschrankung des uberwiegend unbebauten Abschnitts fir die Verkehrs-
teilnehmer nicht nachvollziehbar und wurde wohl auch kaum beachtet.

Die Polizeidirektion Friedrichshafen und das RP Tubingen vertreten dazu dieselbe Mei-
nung wie die Stadtverwaltung Friedrichshafen.

3.3 Prifauftrag 3: Anordnung eines nachtlichen Lkw-Fahrverbots auf der ostli-
chen ZeppelinstraBe, der FriedrichstraBe und der EckenerstraRe

Von Anwohnern dieser Stral3en wird beflirchtet, dass die Tempolimits auf der Albrecht-
und Maybachstrale bewirken, dass die Querverbindungen Rosen-, Wera- und Riedle-
parkstrale von Verkehrsteilnehmern als Ausweichrouten gewahlt wirden und damit
nachts auch Verkehr auf die dstliche Zeppelinstra3e und die Friedrichstral’e verlagert
werde. Dieser potentiellen Verlagerung solle daher mit einer nachtlichen Sperrung des
Lkw-Verkehrs begegnet werden.
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Ein Lkw-Verbot auf der dstlichen Zeppelinstralde, der Friedrichstralde und der
Eckenerstralde hatte jedoch zur Folge, dass die als Larmschwerpunkte identifizierten
Straldenzige (z.B. Albrechtstralle und Maybachstral3e) zusatzlichen Lkw-Verkehr auf-
nehmen mussten (Reduktion der Larmentlastung durch die Geschwindigkeitsbeschran-
kung). Auf der geforderten Lkw-Verbotsstrecke gelten angesichts der stral3enrechtli-
chen Einstufung dieser Stral3en als Bundesstral’e besondere Anforderungen an ver-
kehrliche MalRnahmen. Auch kdnnen weder ein erhdhtes Unfallgeschehen noch Ver-
kehrssicherheitsdefizite festgestellt werden.

Ein nachtliches Lkw-Verbot ist daher aus rechtlichen Griinden nicht zulassig und nicht
umsetzbar. Die Polizeidirektion Friedrichshafen und die StralRenverkehrsbehdrde des
Regierungsprasidiums lehnen das vom Gemeinderat vorgeschlagene Lkw-Verbot von
der Ostlichen Zeppelinstralde bis zur Eckenerstralde aus den genannten Grinden ab.

Verkehrliche und schalltechnische Untersuchung

Das Ing.-Buro Rapp Trans AG untersuchte die Auswirkungen des nachtlichen Lkw-
Durchfahrtsverbots von der ostlichen B 31 Zeppelinstrale (ab Landratsamt) bis zur
Eckenerstralde / Paulinenstrale (Anlage 3, Strecken 1 — 5). Das Lkw-Verbot wurde mit
dem Zusatz ,Anlieger frei“ untersucht. Bei vollstandig gesperrter Strecke wird in der
Prognose der gesamte Lkw-Verkehr auf die Ausweichstrecke Albrechtstralle — Hoch-
stralle-Sud — Charlottenstralie — Paulinen/Eckenerstralle verlagert. Die nicht verlager-
baren Busfahrten (5 Fahrten in der Zeppelinstral3e; aber bis zu 55 Fahrten in der Fried-
richstra®e und Eckenerstral’e) und Lkw-Fahrten der Anlieger (26 Lkw-Fahrten in der
Zeppelinstralde; ermittelt Uber eine Nachfragematrix des Verkehrsmodells) gingen in die
Berechnung der Larmpegel der Lkw-Verbotsstrecke ein (weitere Details sind Anlage 3,
Kapitel 3 und 4 zu entnehmen).

Welche Larmreduktionen wirden mit dem Lkw-Verbot erreicht?

Die grofiten gerade noch horbaren Reduktionen der Emissionspegel waren durch ein
Lkw-Verbot in der Zeppelinstralle ab dem Landratsamt mit -0,9 dB(A) und ab dem heu-
tigen Ortsschild mit -1,5 dB(A) zu verzeichnen (Anlage 3, Strecke 1 — 5, Tabelle Stre-
cke nachts fur Lkw gesperrt).

In diesen beiden Streckenabschnitten erreichen im Vergleichsfall 2009 (nachts Tempo
50) hochstens 1 Gebaude den Ausldosewert von 60 dB(A), durch den Ausweichverkehr
bei Tempo 30 nachts auf der Albrechtstral’e vermutlich 2 Gebaude. In der westlichen
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Friedrichstrale brachte das Lkw-Verbot gar keine Larmentlastung und im Bereich der
stark larmbelasteten Ostlichen Friedrichstrale bis Abzweigung Eckenerstral’e (Larmpe-
gel an der Fassade zwischen 62 und 65 dB(A)) eine kaum spurbare Larmreduktion von
-0,5 dB(A), weil der nicht verlagerbare Linienbusverkehr dort einen hohen Anteil an den
Lkw-Larmemissionen ausmacht und zukunftig auch auf diesem Stral3enabschnitt ver-
bleiben musste.

Ein anliegerfreies Lkw-Durchfahrtsverbot wirde bewirken, dass Lkws auf die Stralzen-
abschnitte Albrechtstrale, Hochstralle-Sud, Eugenstra’e, Charlottenstral’e, sudliche
Ailinger Strale ausweichen (Anlage 3, Strecke 6 — 12). Die durch das nachtliche Tem-
polimit zu entlastende Albrechtstralle wiurde mit diesem Lkw-Ausweichverkehr (Larm-
zunahme +0,5 dB(A)) anstatt um -2,6 dB(A) nur noch um -2,1 dB(A) entlastet werden.

Auf der Ausweichstrecke ware in der HochstralRe-Sud (ohne aktuelle Verkehrszahlen)
durch den zusatzlichen Lkw-Verkehr eine Zunahme von +1,3 dB(A) zu erwarten. Auf
Grund der engen Bebauung kdnnten mehrere Gebaude den nachtlichen Auslésewert
von 60 dB(A) Uberschreiten.

In der Charlottenstralde (DTV 8.300 Kfz/24h) liegen vermutlich schon heute einige Ge-
baude Uber dem nachtlichen Ausldsewert von 60 dB(A). Der Larmpegel wurde hier

nochmals um +0,6 dB(A) ansteigen.

Welches Fazit kann gezogen werden?

Auf Grund der rechtlichen Probleme eines Lkw-Verbots auf der B 31 dstliche Zeppelin-
stralle — Eckenerstralle und der geringen Verlagerungs- und Larmentlastungseffekte
(siehe oben) spricht sich die Verwaltung dagegen aus, ein Lkw-Durchfahrtsverbot im
Rahmen des Larmaktionsplans anzuordnen. Die Festsetzung einer rechtlich nicht zu-
lassigen Malinahme konnte den gesamten LAP gefahrden.

Mithilfe des Verkehrsmonitorings mit umfassenden Verkehrszahlungen vor und nach
EinfUhrung der nachtlichen Tempo 30-Beschrankungen kdnnen mdgliche Verlage-
rungseffekte quantifiziert werden. Es werden sowohl Zahlungen im Bereich der Larm-
schwerpunkte (MaRnahmenabschnitte) als auch auf den potentiellen Ausweichstrecken
durchgefuhrt. Erste belastbare Ergebnisse des Monitoring werden ca. 3 Monate nach
Umsetzung der Mallnahmen vorliegen.

Die Verwaltung schlagt daher vor, die Umsetzung mdglicher flankierender Ma3nhahmen
auf der Grundlage des Monitorings zu entscheiden.
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3.4 Prufauftrag 4: Ein Jahr nach Umsetzung des LAP ist dem Gemeinderat ein
Erfahrungsbericht Uber die Auswirkungen vorzulegen.

Far einen solchen Bericht mussen vergleichende Verkehrszahlungen vor und nach der
Umsetzung der MalRnahmen des Larmaktionsplans vorliegen.

In der Ubersichtskarte ,Lage der Querschnittzahlungen“ (Anlage 5) sind alle Standorte
in Friedrichshafen dargestellt, an denen Verkehrszahlungen stattgefunden haben oder
geplant sind. Mit dieser Vorgehensweise kann nachvollzogen werden, in welcher Form
und in welchem Ausmal} Verkehrverlagerungen im ersten Jahr nach Einfuhrung der
MalRnahmen tatsachlich stattgefunden haben. Mit Hilfe der Verkehrszahlungen wird
auch feststellbar sein, ob Lkws in grof3erer Zahl von den Ausweichrouten Gebrauch
machen (siehe auch Kapitel 9.2).

Im Herbst 2012 wird dem Gemeinderat ein Erfahrungsbericht Gber die Verkehrsentwick-
lung, Einhaltung der Geschwindigkeiten und die Effizienz der MalRnahmen vorgelegt
werden.

4. Weitere Fragen aus dem Gemeinderat
41 Ausweichverkehr

Verkehrsbeschrankungen sind im Rahmen des LAP nicht allein schon deshalb abzu-
lehnen, weil es zu Verkehrsverlagerungen kommen kann. Geschwindigkeitsbeschran-
kungen zielen in erster Linie darauf, die Larmemissionen zu reduzieren und nicht die
vorhandene Verkehrsmenge in einem Verkehrsnetz zu verringern.

Durch die nachtlichen Geschwindigkeitsbeschrankungen besteht die Moglichkeit, dass
Fahrzeuglenker auf andere Routen ausweichen. Die potentiellen Fahrzeiten werden
durch die Streckenlange, die Verkehrsbelastung und die zulassigen Geschwindigkeiten
bestimmt. In der Nacht spielen die Signalanlagen eine geringe Rolle, weil die meisten
ab 22 Uhr ausgeschaltet sind. Fir eine gangige Fahrroute und eine Ausweichstrecke
wurden Streckenlangen und Fahrzeiten in belastetem Zustand berechnet.

Tabelle 2: Streckenlangen und nachtliche Fahrzeiten fur ubliche Routen (A, a) und
Ausweichstrecken (B, b) (exemplarisch berechnet)
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Nr. |Fahrrouten Durchschnittliche |Strecken- |Fahrzeit
Geschwindigkeit |lange Min:Sek

Tempo 50 in Fischbach und auf
der Inneren Umgehung (Marz
2011)

A |B 31 ZeppelinstralRe in Fischbach — 40 km/h 4,5 km 6:44
Seemoos — Albrechtstrale — Ein-
mundung Hochstralle

B |Fischbach — Spaltenstein — Schnet- 57 km/h 5,6 km 5:54
zenhausen — Sparbruck — Hochstra-
Re-Sud

Tempo 30 in Fischbach und auf
der Inneren Umgehung (LAP)

a |B 31 ZeppelinstralRe in Fischbach — 36 km/h 4,5 km 7:30
Seemoos — Albrechtstrale — Ein-
mundung Hochstral3e

b |Fischbach Spaltenstein — Schnet- 54 km/h 5,6 km 6:10
zenhausen — Sparbruck — Hochstra-
Re-Sud

Falls Autofahrer ab Fischbach mit Fahrtziel Innenstadt, z.B. in die HochstralRe-Sud, den
nachtlichen Tempo 30-Strecken ausweichen mochten, kdnnten sie die 1,1 km langere
Ausweichstrecke (b) Uber Schnetzenhausen bis zur Hochstralle-Sud wahlen, bei der sie
aufgrund der hoheren zulassigen Geschwindigkeiten gerade mal 80 Sekunden Fahrzeit
einsparen. Ausweichroute (b) ist jedoch nicht nur mit Tempo 30 sondern auch mit Tem-
po 50 in der Nacht noch 50 Sekunden schneller. Dennoch wahlen bislang die Verkehrs-
teilnehmer nachts Uberwiegend die Ortsdurchfahrt Fischbach und die Innere Umge-
hung, um in die Stadtmitte zu gelangen.

Die Fahrzeit ist demnach fur die Routenwahl nicht allein entscheidend. Die standige
Vorfahrtsberechtigung auf Bundesstralen, grof3e Straldenbreite und gerader Stralden-
verlauf kdnnen bei der Routenwahl zumindest eine gleiche Rolle spielen wie die Fahr-
zeit. Aus diesem Grund ist es wichtiger reale Verkehrsmengen nach Umsetzung der
Malnahmen zu erfassen als Uber die Routenwahl noch weiter zu spekulieren oder noch
mehr Prognosen zu erstellen. Die Verwaltung hat die Verkehrsverlagerungen und Lar-
manderungen nach Ansicht des RP mit einem vernunftigen Aufwand untersucht, um
abschatzen zu kdénnen, welche neuen Larmbelastungen entstehen kdnnten.

Die Kommune hat die Aufgabe stark larmbelastete Blrger zu entlasten ohne dabei bis-
lang weniger belastete Blrger unzumutbar mit Verkehrsverlagerungen bzw. mit zusatz-
lichem Larm zu belasten. Die Gemeinde hat nicht jede, noch so geringe Verschlechte-
rung der Larmsituation an den Ausweichstrecken in Blick zunehmen. Aus diesem Grund
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sind Larmzunahmen bis 1 dB(A) zumutbar, da in der Larmwirkungsforschung Konsens
herrscht, dass Pegelanderungen um 1 dB(A) oder weniger kaum wahrnehmbar sind.
Das Bundesverwaltungsgericht spricht davon, dass nur UbermaRige Larmbelastungen
zu beachten sind (BVerwG, Urteil vom. 22.12.1993, 11 C45/92, juris Rn 26.).

Insofern ist ein Larmmanagement des vorhandenen Verkehrs innerhalb des Verkehrs-
netzes Friedrichshafen vertretbar, wenn die Gesamtbilanz positiv bleibt, indem hochbe-
lastete Betroffene (60 — 67 dB(A) mit 20.000 Kfz/24 h) nachts um ca. -2,5 dB(A) entlas-
tet werden und Anwohner an den Ausweichstrecken um maximal 1,3 dB(A) mehr durch
Folgewirkungen der Tempolimits in Friedrichshafen belastet werden.

Die Uber 24 Stunden hoch larmbelasteten Betroffenen in Fischbach (mit ganztagigem
Lkw-Verkehr bei 20 — 21.000 Kfz/24h) erfahren durch Tempo 30 wenigstens in acht
Nachtstunden eine spurbare Entlastung. Sie sind dann aber in vielen Fallen mit 60 —

64 dB(A) immer noch hoheren Larmwerten ausgesetzt als Anrainer der verschiedenen
Ausweichstrecken, deren Gebaude in Einzelfallen nachts mal 60 dB(A) erreichen kon-
nen. Von den Ausweichstrecken weisen nur die Ostliche Zeppelinstralle zwischen Land-
ratsamt und Werastral3e bzw. Friedrichstra3e und die Untere Muhlbachstra’e mehr als
10.000 Kfz/24h auf. Alle anderen Stralen liegen darunter. In den genannten Stral3en
steigen die Larmpegel in der Nacht durch den prognostizierten Ausweichverkehr ledig-
lich um maximal 0,6 dB(A) an. Laut der Larmforschung sind diese Larmzunahmen unter
der Wahrnehmbarkeitsschwelle.

4.2 Beriicksichtigung sich liberlagernder Larmbelastungen

Der Fluglarm des Bodensee Airports wurde aufgrund der Unterschreitung von 50.000
Flugbewegungen pro Jahr und der Unterschreitung der vom Gemeinderat beschlosse-
nen Auslosewerte 70/60 dB(A) nicht kartiert. Inzwischen ist die Verordnung Uber die
Festsetzung des Larmschutzbereichs fur den Verkehrsflughafen Friedrichshafen in Kraft
getreten. Die Pegelwerte liegen in Friedrichshafen au3erhalb des Flughafengelandes
zwischen 60 und 65 dB(A) (Tag-Schutzzone 2) und unterhalb von 55 dB(A) (Nacht-
Schutzzone); vgl. hierzu SV 2010/ V 00230.

Es existiert nur ein Bereich, in dem sich mdglicherweise Strallenlarm und Fluglarm
uberlagern kdnnten und gleichzeitig eine der beiden Larmarten Auslésewerte Uber-
schreitet. Dabei handelt es sich um den Strallenabschnitt der B 31 zwischen den An-
schlissen Messe und B 30 (Lowentalviadukt). Hier sind die Wohngebaude westlich da-
von so weit entfernt, dass die Ausldésewerte nicht erreicht werden. Ostlich davon sind
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Uberschreitungen der Auslésewerte an einem Wohngeb&ude mdglich, doch reichen die
Betroffenenzahlen bei den derzeitigen Auslosewerten nicht fur eine Larmaktionspla-
nung. Die Larmaktionsplanung verlangt flr wenige Betroffene keine Einzelfallplanungen
(Kapitel 3.1 in ,Larmaktionsplanung — Information fur die Kommunen®. Umweltministeri-
um Baden-Wurttemberg, 2008).

5. Abwagung von MaBnahmen zur Larmreduktion
5.1 Larmmindernde StraRenbelage

Unter Larmgesichtspunkten ware es zweckmafig, den bestehenden Fahrbahnbelag an
den Larmschwerpunkten in Fischbach und im Laufe der Inneren Umgehung (Albrecht-
stral3e / Maybachstraf3e) sofort durch einen larmoptimierten bzw. [armmindernden As-
phalt auszutauschen. Larmmindernde StralRenbelage haben den Vorteil, dass sie fur die
betroffenen Anwohner im Unterschied zu nachtlichen Geschwindigkeitsbeschrankungen
auch fur den Tageszeitraum Larmreduktionen bewirken, und dass oft keine Geschwin-
digkeitsbeschrankungen mehr erforderlich sind.

Aufgrund des geringen Alters der an den Larmschwerpunkten vorhandenen Stral3enbe-
lage und der hohen Investitionskosten ware ein sofortiger Austausch der Belage jedoch
wirtschaftlich nicht vertretbar.

Sobald der bestehende Fahrbahnbelag ausgetauscht wird, d.h. spatestens nach Ablauf
seiner Lebensdauer, muss beim Stralenbaulasttrager auf den Einbau eines larmmin-
dernden Fahrbahnbelages hingewirkt werden. Der Belag muss entweder als Larm-
schutz rechtlich eingestuft und als Regelbauweise eingeflhrt sein oder zumindest nach
dem dann vorliegenden Stand der Technik eine dauerhafte L&rmminderung gewahrleis-
ten. Gleichzeitig muss bei noch verhaltnismaligem Aufwand eine maximale Verbesse-
rung der Larmsituation bewirkt werden. Als Grundlage fur die Entscheidung ist eine
Kosten-Nutzen-Analyse erforderlich. Es ist Aufgabe des zustandigen Stralkenbaulast-
tragers, diese zum Zeitpunkt der Entscheidung zu erstellen. Strallenbaulasttrager sind
derzeit bei der B 31 in Fischbach das RP Tubingen und bei der Inneren Umgehung die
Stadt Friedrichshafen.

Welcher Belag dann eingebaut werden muss, kann deshalb zum jetzigen Zeitpunkt
noch nicht festgelegt werden. Diese Festlegung ist schon deshalb nicht mdglich, weil fur
Innerortsstrecken derzeit noch keine Regelbauweisen verflgbar sind. In Tabelle 3 wer-
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den die Investitionskosten vorlaufig nur pauschal sowie das Potential der Larmreduktion
beziffert.

5.2 SofortmaBnahme — gegebenenfalls befristete — Geschwindigkeitsbe-
schrankungen

Im Gegensatz zu Belagssanierungen haben Geschwindigkeitsbeschrankungen den
Vorteil, dass sie kurzfristig und in der Regel kostengunstiger umgesetzt werden kdnnen
und damit vor allem als — ggf. befristete — Sofortmal3nahme geeignet sind. Bei Unter-
schreitung der Auslosewerte durch einen neuen StralRenbelag mussen sie u. U. wieder
aufgehoben werden.

Geschwindigkeitsbeschrankungen haben auf3erdem in der Regel positive Synergieef-
fekte in Bezug auf die Verkehrssicherheit und Stetigkeit des Verkehrs. Damit wird zwar
die Geschwindigkeit des flieRenden Stralkenverkehrs verlangsamt, aber aufgrund der
geringeren Verkehrsdichte in der Nacht erfolgen auch weniger Brems- und Anfahrvor-
gange. Durch die Beschrankung des Tempolimits auf die Nachtstunden halten sich die
Zeitverluste fur den Wirtschafts- und Lieferverkehr und andere Verkehrsteilnehmer in
vertretbaren Grenzen.
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Tabelle 3:  Ubersicht der heutigen Investitionskosten, Potentiale der Larmreduktion und Lebensdauer verschiedener Fahrbahnbelage

Dipl.-Ing. Gabriele Schulze Verkehrsplanungen Lichtenbergstralie 35 88677 Markdorf

MaBRnahme Kosten auBer- | Kosten innerorts Larm- Larm- Lebensdauer,
orts bei deut- bei 1 km Stre- minderung minderung Instandsetzungs-
lich iber 1 km | ckenlange und | auBerorts **) | innerorts **) zeitpunkt
Streckenlange | 18.000 Kfz/24h,
ohne Abfrasen | ohne Abfrasen

€/qm €/qm in dB(A) in dB(A) Jahre

1 | Standardbelag wie Splittmastixasphalt SMA und 8 9 - 2, teilweise bei Pilotver- 15
Asphaltbeton ohne Binderschicht Regelbauweise | suchen-1/-2

2 |wie 1. mit Binderschicht 22,5 23,5

3 | Larmoptimierte "dichte" Asphaltdeckschichten 9 10 -2bis-5im |-1bis-3(-4)im (10 bis) 15
"LOA 5D" 0. "SMA LA" (d.h. herkdmmliche dichte Versuchs- Versuchs-
Belage) ohne Binderschicht stadium stadium

4 | wie 3. mit Binderschicht 23,5 24,5

5 | Offenporiger Asphalt OPA nur auf3erorts mit 18,6 / 33,1 nur anbaufrei bei > | -4 bis -5 als | nur anbaufrei bei (6 bis) 10
Dichtungsschicht ohne/mit Binderschicht 60 km/h Regelbauweise > 60 km/h

6 | Offenporiger zweilagiger Asphalt ZWOPA 21 22 -5bis-8im -5bis-8im (6 bis) 10, innerorts nied-
(20PA) auch innerorts m. Dichtungsschicht *) Versuchs- Versuchs- riger wegen Schub- und

stadium stadium Scherkraften

7 | wie 6 mit Binderschicht *) 35,5 36,5

8 | Rinnenkonstruktion fur ZWOPA innerorts mind. nur bei Bordstein 100 pro Ifm
einseitig

**)

Wahrend der Lebensdauer des ZWOPA sind keine Ausbesserungsarbeiten von Leitungen in der Fahrbahn moglich. Leitungen missen vor dem Einbau

saniert werden.
Dichte Belage (siehe 1. bis 4.) wirken insbesondere auf Pkw-Fahrten larmmindernd, OPA/ZWOPA (vgl. 5.ff) sind bei Pkw und Lkw wirksam und bei hohem
Lkw-Anteil zu empfehlen.
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5.3 ErsatzmaBnahme Schallschutzfenster

Schallschutzfenster und schallgedammte Liftungen schitzen nur Innenraume und nicht
die Umgebung von stark larmbelasteten Wohngebauden, was die EU Umgebungslarm-
Richtlinie zum Ziel hat.

In Friedrichshafen sind in den StralRenabschnitten der B 31 in Fischbach und der Inne-
ren Umgehung Uber die vergangenen 20 Jahre bei weitem nicht alle Wohngebaude mit
Schallschutzfenstern ausgestattet worden (zwischen 25 — 65 %) und viele davon nur
teilweise (nur einzelne Wohnungen oder Stockwerke).

Tabelle 4:  Anteil schallschutzsanierter Wohngebaude an den Tempo 30-Strecken

StraBenabschnitt Wohn- Wohngebaude | % der Wohngebaude mit
gebaude | mit (teilw.) Schallschutzfenstern
Schallschutz- | (mind. 1 Stockwerk)
fenstern
50 — 55 %
B 31 Meersburger Stralde 30 15 2 Wohnblécke enthalten
B 31 ZeppelinstralRe in 28 7 25%
Fischbach 0 Wohnblocke
60 — 65 %
Albrechtstralle 33 20 10 Wohnblécke
51-55%
Maybachstralle 29 15 9 Wohnblécke

Eine vollstandige Sanierung der stralRenbegleitenden Gebaude mit Schallschutzfens-
tern durch stadtische Zuschusse von lediglich 75 EUR/m? ist innerhalb eines Jahres
unwahrscheinlich. Bisher wurden an larmbelasteten Stralen in selten mehr als sechs
Wohngebauden pro Jahr Schallschutzfenster eingebaut, und zwar bezogen auf das ge-
samte Stadtgebiet. AuRerdem kdnnen die Eigentimer auch nicht zum Einbau von
Schallschutzfenstern gezwungen werden. Nachtliche Tempolimits sind deshalb die
am schnellsten und einzig flachendeckend umsetzbare MaBRnahme, um an Larm-
schwerpunkten kurzfristig Larmreduktionen zu erzielen.

Bei tatséchlicher Uberschreitung der nachtlichen Ausldésewerte an einzelnen Hausern
(von Ausweichstrecken oder isoliert stehenden Hausern) kann der Einbau von Schall-
schutzfenstern jedoch die verhaltnismaligere Malinahme sein. Diese kdnnen im Rah-
men des stadtischen Forderprogramms bezuschusst werden (vgl. Abschnitt 6.2).
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6. Kosten und Finanzierung
6.1  Verkehrsrechtliche Anordnung fiir Tempo 30 nachts

Fir die Ausschilderung der Tempo 30-Abschnitte an der B 31 in Fischbach sowie an
der Inneren Umgehung sind ca. 60 einfache Schilderstationen mit Zusatz ,22 — 6 Uhr*
erforderlich. Die Kosten fur Material und Montage belaufen sich je nach Aufwand auf
300 bis 350 EUR je Station, in der Summe auf 18.000 — 21.000 EUR. Die Mittel stehen
im stadtischen Haushalt 2011 zur Verfugung.

Es ist geplant an beiden Tempo 30-Abschnitten (Meersburger- / Zeppelinstralle in
Fischbach und Albrecht- / Maybachstral3e) jeweils zu Beginn eine Tafel mit Wechselan-
zeige Tempo 30 / Tempo 50 zu installieren, insgesamt vier solcher Tafeln. Die Kosten
betragen mit Zusatz ,22 — 6 Uhr Larmschutz® ca. 4.000 EUR je Tafel plus etwa 2.000
EUR fur Montage. Die Gesamtkosten der Wechselanzeigen belaufen sich damit auf
rund 24.000 EUR. Die Stadtverwaltung halt die Installation dieser Tafeln flr unverzicht-
bar.

6.2 Forderung von Schallschutzfenstern fur Gebaude, bei denen
70 / 60 dB(A) Tag / Nacht uiberschritten werden

Das stadtische Schallschutzprogramm ist im Jahr 2011 auf Grund des Doppelhaushal-
tes 2010/2011 mit einem Fordervolumen von 0 EUR ausgestattet. Sofern im laufenden
Haushaltsjahr 2011 keine aul3erplanmafigen Mittel fir das Forderprogramm bereitge-
stellt werden, konnten alle 2011 eingehenden Antrage, welche die Forderkriterien erful-
len, fUr eine Bewilligung im Haushaltsjahr 2012 vorgemerkt werden. Uber dieses Ver-
fahren wird im UVA und TA beraten (DS-Nr. 2011/V 00043). Uber die Bereitstellung der
erforderlichen Mittel wird im Zuge der Haushaltsplanung 2012 entschieden.

Eigentlich musste der Bund als Straflenbaulasttrager die Schallschutzfenster fur die
strallenbegleitenden Wohngebaude an der B 31 Meersburger Stralde und B 31 Zeppe-
linstrafl3e in Fischbach mit bis zu 75 % der Kosten bezuschussen (Fordersatz bei not-
wendiger Larmsanierung an bestehenden Stral3en). Allerdings werden die Gelder nach
einer Rangliste der StralRenbelastung in Baden-Wirttemberg verteilt. Da Grol3stadte
wie Mannheim, Karlsruhe, Stuttgart noch gréf3ere Larmprobleme haben, konnte es lang
dauern bis Stral3enanrainer in Friedrichshafen Zuschisse erhalten konnen. Freiwillige
kommunale Foérderprogramme entbinden den Bund nicht von seinen Pflichten, aber es
kann sehr lange dauern bis er diese erfullt.
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Die Verwaltung wird sich mit Nachdruck dafur einsetzen, dass der Bund — ungeachtet
der freiwilligen Anstrengungen der Stadt — seine Verpflichtungen als Stralienbaulasttra-
ger erfullt.

6.3 Uberschligige Kosten fiir lirmmindernde StraBenbelsige

Welcher Belag zum Zeitpunkt des Austausches in Fischbach und im Laufe der Inneren
Umgehung eingebaut werden muss, kann heute noch nicht festgelegt werden. Diese
Festlegung ist schon deshalb nicht mdglich, weil fur Innerortsstrecken derzeit noch kei-
ne Belage verfugbar sind, die als Larmschutz rechtlich eingestuft und als Regelbauwei-
se eingefuhrt sind. In Tabelle 5 werden die Investitionskosten nur pauschal fur derzeit
verwendete Standardbauweisen, bei Modellprojekten in Erprobung befindliche larmop-
timierte ,dichte” Asphaltdeckschichten (LOA 5D oder SMA LA) sowie dem ZWOPA
(zweilagiger offenporiger Asphalt) beziffert. Grundlage der Kostenschatzung sind die
heutigen Investitionskosten pro Quadratmeter sowie die aus Lange mal Breite des
StralRenquerschnitts geschatzte Strallenflache der vier in Frage kommenden Stralden-
abschnitte in Friedrichshafen.

7. Zweite Beteiligung der Offentlichkeit und der Trager 6ffentlicher
Belange im Planungsverfahren

Am 15. November 2010 hat der Gemeinderat in offentlicher Sitzung den Entwurfsbe-
schluss fur den Larmaktionsplan Straldenverkehr — Stufe | gefasst.

Vom 28.12.2010 bis zum 31.01.2011 lagen die Aufstellungsunterlagen des LAP Fried-
richshafen zur Einsichtnahme im Amt fir Burgerservice, Sicherheit und Umwelt, Abtei-
lung Umwelt und Naturschutz, Eckenerstrale 11, 88046 Friedrichshafen aus. Die Un-
terlagen zum LAP waren daruber hinaus von Januar bis Februar 2011 auf der Home-
page der Stadt Friedrichshafen abrufbar.

Die zweite Beteiligung der Trager offentlicher Belange (TOB) erfolgte vom 04. bis
31.01.2011. Eine CD mit den notwendigen digitalen Unterlagen wurde am 03.01.2011
per Post versandt. Einzelne Trager offentlicher Belange erhielten eine Fristverlangerung
bis zum 25.02.2011. Insgesamt gingen von 16 Tragern o6ffentlicher Belange Stellung-
nahmen ein, die mit romischen Zahlen durchnummeriert wurden (Anlage 1).
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Im Rahmen der zweiten Offentlichkeitsbeteiligung ging insgesamt eine schriftliche Stel-
lungnahme von Blrgern ein, die mit arabischer Nummer anonymisiert wurde
(Anlage 2).

Die Abwagungen der eingegangenen Stellungnahmen durch die Stadtverwaltung sind

in der Anlage 4 in den Kapiteln F und G beigefligt. Dort werden die Einwande und An-
regungen in der Spalte “Stellungnahmen® jeweils in knapper Form zusammengefasst. In
der Spalte ,Bewertung der Stadtverwaltung“ kommentiert die Stadtverwaltung Argumen-
te und Anregungen der Einwender im Sinne der erfolgten Abwagung.
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Tabelle 5:
Inneren Umgehung

Kostenschatzung fur larmmindernde Fahrbahnbelage auf StralRenabschnitten der B 31 in Fischbach und der

Dipl.-Ing. Gabriele Schulze Verkehrsplanungen Lichtenbergstralie 35 88677 Markdorf

MaRnahme Kosten innerorts bei B 31 Meers- B 31 Zeppelin- Albrecht- Maybach-
1 km Streckenlange u. burger Strale straRe straRe strale
18.000 Kfz/24h, ohne Ab-
frasen
Lange StralRenabschnitt in m 750 600 1000 850
Breite Strallenquerschnitt in m 8,5 11 10,5 10,5
€/gm € € € €
1 | Standardbelag wie Splittmastix-asphalt 9 57.375 € 59.400 € 94.500 € 91.350 €
SMA und Asphaltbeton ohne Binder-
schicht
2 | wie 1. mit Binderschicht 23,5 149.813 € 155.100 € 246.750 € 238.525 €
3 | Larmoptimierte "dichte" Asphaltdeck- 10 63.750 € 66.000 € 105.000 € 101.500 €
schichten "LOA 5D" oder "SMA LA" (d.h.
herkdmmliche dichte Belage) ohne Bin-
derschicht
4 | Wie 3. mit Binderschicht 24,5 156.188 € 161.700 € 257.250 € 248.675 €
5| Offenporiger zweilagiger Asphalt ZWOPA 22 215.250 € 205.200 € 331.000 € 308.300 €
mit Dichtungsschicht, ohne Binderschicht
und mit einseitig Rinnenkonstruktion
6 | Wie 5. mit Binderschicht 36,5 307.688 € 300.900 € 483.250 € 455.475 €
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8. Ubersicht der wichtigsten Anderungen im Textteil des LAP ge-
geniiber dem Entwurfsbeschluss

Im Textteil des Larmaktionsplans (Anlage 4) wurden aufgrund der Rickmeldungen der
Trager offentlicher Belange Textanderungen und Texterganzungen vorgenommen.

In Kapitel 5.2 ,Bewertung der Malinahmen“ wurden Aussagen zu larmmindernden
Fahrbahnbelagen aufgenommen.

In Kapitel B.5.3 ,Auswahl der einzelnen Malinahmen®“ werden die Geschwindigkeitsbe-
schrankungen genauer lokalisiert und die Vor- und Nachteile von larmmindernden
Fahrbahnbelagen und Geschwindigkeitsbeschrankungen gegeneinander abgewogen.

In Kapitel C ,Mallnahmen® wurden Erganzungen zu Fahrbahnbelagen eingeflgt.

9. Weitere Verfahrensschritte einschlieBlich Umsetzung der MaR-
nahmen

9.1 StraBenverkehrsrechtliche Anordnungen und Installation von Geschwin-
digkeitsiberwachungsanlagen und -anzeigen mit Smileys

Die verkehrsrechtliche Anordnung von Tempo 30-Abschnitten und die Umsetzung
der MaRnahmen im Nachtzeitraum auf den betroffenen Stralenabschnitten der Meers-
burgerstralle und der Zeppelinstralle in Fischbach sowie der Albrecht- und der May-
bachstralte werden — wie oben begrindet — dem RP Tubingen zur Zustimmung vorlegt.
Erst nach erfolgter Zustimmung kénnen die Tempo 30-Schilder und LED-
Wechselanzeigen aufgestellt werden.

Die Stadtverwaltung wird rechtzeitig vor Umsetzung der verkehrsrechtlichen Anordnung
eine Vorlage mit Standorten flr Geschwindigkeitsanzeigen (Smileys) und Geschwindig-
keitsiberwachungsanlagen in die zustandigen Gremien einbringen. Darin werden auch
die voraussichtlichen Kosten dieser MalRnahmen erlautert sein. Nach Zustimmung des
Gemeinderats konnen die Anlagen beschafft und installiert werden.
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9.2 Monitoring der Verkehrs- und Larmentwicklung

Im Rahmen des Verkehrsmonitorings werden an ausgesuchten StralRenquerschnitten
die Verkehrsmengen vor und nach der Umsetzung der stral3enverkehrsrechtlich ange-
ordneten MalRnahmen erhoben.

Das Monitoring soll unter anderem zur Beantwortung folgender Fragen beitragen:

1. Erreichen die Mallnahmen eine hinreichende Entlastungswirkung oder sind al-
ternative oder erganzende Malinahmen zu konzipieren?

2. Ergeben sich durch die MalRnahmen unvorhergesehene, zusatzliche oder ver-
starkte Beeintrachtigungen an anderer Stelle?

3. Kdénnen solche Beeintrachtigungen durch eine Modifikation, Erganzung oder
Aufhebung der MaRnahmen vermieden oder zumindest reduziert werden?

4. Sollen MaRnahmen aufgehoben werden, wenn diese keine hinreichenden Ent-
lastungen entfalten?

Mit den Verkehrszahlungen wird an den Larmschwerpunkten, an den Orten der Mal3-
nahmen (z.B. Tempo 30-Strecken) und an kritischen Ausweichstrecken begonnen. Die
Zahlquerschnitte der Jahre 2007 — 2009 werden 2011 noch um weitere Abschnitte er-
ganzt, damit das Verkehrsaufkommen und Verkehrsveranderungen in Friedrichshafen
besser abgebildet werden kdnnen. In Anlage 5 sind die geplanten Zahlquerschnitte in
einer Ubersichtskarte dargestellt, die bei Bedarf noch erganzt werden kénnen.

Dabei ist allerdings zu beachten: Der Zahlzeitraum vor und nach Einflhrung der Tem-
pobeschrankungen sollte im selben Monat liegen. Die Zahlungen sollten nicht von bau-
stellenbedingten StralRensperrungen und Umleitungen, veranstaltungsbedingten Mehr-
verkehren oder Ferien beeinflusst sein. Deshalb werden nicht alle in Frage kommenden
Strallen in der gewunschten Reihenfolge gezahlt werden konnen.

9.3 Begleitende Offentlichkeitsarbeit

Um Verstandnis und Akzeptanz der MalRnahmen von Larmaktionsplanen bei Blrgern
und Verkehrsteilnehmern zu erhdhen, plant die Interkommunalen Arbeitsgruppe Larm-
aktionsplanung (IKAG LAP) eine gemeinsame Offentlichkeitsarbeit, die vom Umwelt
und Verkehrsministerium bezuschusst wird. In der IKAG LAP arbeiten die Stadte Bad
Waldsee, Biberach, Friedrichshafen, Markdorf, Ravensburg, Tettnang, Uberlingen,
Wangen im Allgau, Weingarten und die Gemeinden Hagnau, Meckenbeuren, Oberteu-
ringen, Uhldingen-Muhlhofen sowie der Regionalverband Bodensee-Oberschwaben mit.
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Ziele der PR-Kampagne

> Ergebnisse der abgestimmten und beschlossenen LAP in der Region gemeinsam
gegenuber der Bevolkerung kommunizieren

> Transparenz gegenuber allen direkt oder mittelbar betroffenen Bevolkerungs-
gruppen

> Burgerbeteiligung uber Information und Einladung zur Mitwirkung (bei der Umset-
zung), denn die von den Minderungsmalfinahmen betroffenen Menschen sind
vielfach andere als die, welche sich im Vorfeld beteiligt haben

Zielgruppen
> Burger, die vom Larm besonders betroffen sind

> Personen, die von den Minderungsmaflnahmen vorteilhaft und/oder nachteilig
betroffen sind (z.B. durch Temporeduktion)

> Unternehmen, die von Temporeduktionen besonders betroffen sind

> Mittelbar betroffene Gruppen wie Nachbarkommunen oder Politik

Die Kampagne wird zum Zeitpunk der Umsetzung der ersten MaRnahmen der Larmak-
tionsplane voraussichtlich im Juni / Juli 2011 gestartet.



